
　
私
た
ち
が
自
治
体
政
府
と
い

う
も
の
を
持
っ
て
、
ま
だ
わ
ず

か
一
二
〇
年
、
三
〇
年
ぐ
ら
い

し
か
歴
史
は
な
く
、
そ
れ
以
前

は
、
人
々
が
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

を
自
分
た
ち
の
力
で
治
め
て
い

た
。
近
代
に
入
る
に
従
っ
て
、

道
普
請
の
よ
う
な
共
同
作
業
が

成
り
立
た
な
く
な
っ
た
と
い
う

ふ
う
に
言
わ
れ
、
資
本
制
社
会

を
迎
え
て
、
労
働
力
を
村
の
作

業
の
た
め
に
た
だ
で
提

供
す
る
こ
と
が
難
し
く

な
っ
た
。

　
自
治
体
政
府
は
、
次
第
に
仕

事
を
増
や
し
な
が
ら
、
戦
後
に

至
っ
て
も
同
じ
よ
う
に
人
々
の

信
託
を
受
け
て
、
仕
事
を
処
理

し
て
い
く
と
い
う
役
割
を
担
い

続
け
て
き
た
。

　
そ
し
て
、
国
全
体
が
高
度
経

済
成
長
し
、
過
疎
と
過
密
の
問

題
や
、
住
宅
不
足
、
道
路
渋
滞

な
ど
、
た
く
さ
ん
の
需
要
が
発

生
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
自
治

体
政
府
は
再
び
仕
事
を
拡
大
し

て
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
肥
大
化
を

招
き
、
国
の
政
府
も
自
治
体
の

政
府
も
何
で
も
引
き
受
け
て
し

ま
う
と
い
う
体
系
に
な
っ
た
。

　
今
、
地
域
再
生
研
究
会
と
い

う
の
を
開
い
て
い
る
。
座
長
の

東
京
大
学
の
神
野
直
彦
先
生
の

言
葉
に
「
私
た
ち
は
今
、
一
つ

の
峠
を
越
え
よ
う
と
し
て
い
る
」

と
い
う
の
が
あ
る
。
峠
と
い
う

の
は
、
工
業
化
社
会
が
ず
っ
と

登
り
詰
め
て
き
て
、
そ
の
先
に

新
し
い
産
業
の
時
代
、
新
し
い

社
会
構
造
の
時
代
が
待
っ
て
い

る
。
登
り
詰
め
る
ま
で
、
そ
の

峠
の
先
に
ど
ん
な
社
会
が
構
想

さ
れ
て
い
る
か
は
分
か
ら
な
い
。

し
か
し
、
一
つ
言
え
る
こ
と
は
、

「
峠
の
先
の
社
会
は
も
う
出
来

て
い
る
と
い
う
わ
け
で
は
な
く

て
、
こ
の
峠
を
越
え
よ
う
と
し

て
い
る
私
た
ち
自
身
が
峠
の
向

こ
う
に
新
し
い
社
会
を
つ
く
る

ん
だ
」
。
こ
う
い
う
こ
と
を
お

っ
し
ゃ
っ
て
い
る
。

　
私
は
、
峠
に
差
し
掛
か
っ
て

い
る
時
代
と
い
う
の
は
「
政
府

の
時
代
」
だ
と
い
う
ふ
う
に
考

え
て
い
る
。
そ
れ
は
、
住
民
た

ち
の
手
に
負
え
な
い
仕
事
を
「
お

願
い
す
る
か
ら
、
や
っ
て
ほ
し

い
」
と
言
っ
て
政
府
が
成
り
立

っ
て
い
る
が
、
次
第
に
そ
の
守

備
範
囲
を
広
げ
、
政
府
と
い
う

役
割
が
社
会
を
支
え
て
き
た
と

い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
し
て
、

私
た
ち
は
長
ら
く
、
政
府
あ
っ

て
の
生
活
と
い
う
も
の
に
慣
れ

親
し
ん
で
き
た
。
政
府
の
時
代

は
、
裏
返
せ
ば
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
希
薄
な
時
代
と
考
え
て
も
よ

い
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。

　
何
で
も
政
府
に
頼
め
ば
や
っ

て
く
れ
る
、
と
い
う
時
代
は
終

わ
り
か
か
っ
て
い
る
。

　
一
点
目
は
「
急
速
な
社
会
変

容
」
と
い
う
こ
と
。
標
準
世
帯

と
言
わ
れ
る
夫
婦
と
子
供
二
人

と
い
う
形
が
、
今
、
単
身
世
帯

と
夫
婦
の
み
世
帯
で
約
五
割
と

な
っ
て
い
る
。
六
五
歳
以
上
の

世
帯
を
見
る
と
、
単
身
世
帯
と

夫
婦
の
み
世
帯
を
合
わ
せ
て
七

割
に
近
く
な
る
。
そ
し
て
、
政

府
が
標
準
世
帯
を
中
心
に
し
た

政
策
体
系
が
通
用
し
な
く
な
る

と
い
う
時
代
が
発
生
し
た
。

　
二
点
目
に
、
行
政
の
持
つ
資

源
と
し
て
、
財
政
資
源
、
職
員
、

公
権
力
が
あ
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ

に
今
、
ほ
こ
ろ
び
を
見
せ
て
お

り
、
行
政
の
持
っ
て
い
る
力
で

解
決
の
つ
か
な
い
こ
と
が
出
て

き
て
い
る
と
い
う
こ
と
。

　
私
の
住
ん
で
い
る
所
で
は
、

地
域
の
運
動
会
も
、
祭
り
も
な

く
な
っ
た
。
そ
う
い
う
意
味
で

は
人
と
人
が
顔
見
知
り
に
な
る

機
会
が
薄
れ
て
い
っ
て
い
る
気

が
す
る
。

　
も
ち
ろ
ん
、
地
方
に
お
い
て

も
車
社
会
の
せ
い
で
人
と
人
が

顔
を
合
わ
せ
る
機
会
が
減
っ
た

と
い
う
調
査
結
果
は
見
て
い
る

が
、
そ
こ
か
ら
も
う
一
度
立
て

直
す
。
行
政
の
力
で
は
で
き
な

く
て
も
、
そ
こ
に
住
ん
で
い
る

公
務
員
も
住
民
で
あ
り
、
そ
の

人
た
ち
が
地
域
活
動
を
開
始
す

る
こ
と
は
容
易
に
で
き
る
は
ず
。

一
人
の
自
治
体
職
員
が
一
つ
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
中
心
に
な
り
、

「
あ
ん
な
楽
し
い
活
動
を
や
っ

て
い
る
」
と
い
う
地
域
が
現
れ

た
ら
、
み
ん
な
楽
し
い
地
域
社

会
を
営
ん
で
い
る
に
違
い
な
い

と
思
え
る
よ
う
な
イ
メ
ー
ジ
。

二
面
に
続
き
ま
す



 

こ
の
二
年
間
、
指
定
管
理
者
制

度
に
対
す
る
実
態
調
査
を
や
っ

て
き
た
が
、
引
き
受
け

た
会
社
が
倒
産
し
た
り
、

夜
逃
げ
を
し
た
り
と
い

う
こ
と
が
起
き
て
い
る
。

そ
れ
ま
で
役
所
が
使
っ

て
い
た
予
算
の
半
分
ぐ

ら
い
で
委
託
を
し
て
、

「
や
っ
て
く
れ
」
と
い

う
わ
け
だ
か
ら
、
仕
事

の
手
を
抜
く
か
、
従
業

員
の
給
料
を
た
た
く
か
、

ま
じ
め
に
や
っ
て
倒
産

す
る
か
、
と
い
う
道
し

か
な
い
。
私
は
議
会
の
見
識
と

い
う
こ
と
も
問
題
に
し
て
い
る
。

指
定
管
理
者
指
定
に
は
、
議
会

の
議
決
が
必
要
だ
が
、
ほ
と
ん

ど
実
質
的
な
審
議
が
な
さ
れ
た

形
跡
が
な
い
。
設
定
手
続
き
も

不
透
明
な
と
こ
ろ
が
多
い
。

　
指
定
管
理
と
し
て
仕
事
を
委

託
す
る
と
き
に
、
そ
の
仕
事
に

携
わ
る
労
働
者
の
労
働
条
件
に

つ
い
て
、
自
治
体
は
今
の
と
こ

ろ
、
ほ
と
ん
ど
何
の
条
件
を
付

け
る
わ
け
に
い
か
な
い
と
い
う

野
放
し
、
好
き
勝
手
に
さ
せ
て

い
る
。
も
ち
ろ
ん
、
公
契
約
条

例
な
ど
の
制
度
化
が
急
が
れ
る

わ
け
だ
が
、
実
際
に
は
、
地
域

の
中
小
企
業
の
経
営
者
た
ち
が

「
こ
ん
な
条
例
を
つ
く
ら
れ
た

ら
、
経
営
が
成
り
立
た
な
い
」

と
。
こ
れ
も
ま
た
一
部
で
は
正

解
で
、
ど
う
や
っ
て
皆
の
合
意

を
取
り
付
け
て
い
く
か
、
大
変

な
作
業
が
残
さ
れ
て
い
る
の
に
、

民
間
に
出
す
こ
と
だ
け
に
は
自

治
体
が
率
先
し
て
や
っ
て
い
る
。

も
ち
ろ
ん
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活
用
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
い
い
面
も
あ
る
が
、

実
は
多
く
の
指
定
管
理
は
安
上

が
り
を
め
ざ
し
て
い
る
。

　
最
後
に
、「
協
働
自
治
型
社
会
」

と
言
え
る
も
の
に
つ
い
て
。
協

働
と
い
う
の
は
、
人
々
が
協
力

し
合
っ
て
物
事
を
解
決
し
て
い

く
。
行
政
も
ま
た
、
行
政
だ
け

で
解
決
し
よ
う
と
し
な
い
で
、

「
自
分
た
ち
の
こ
と
は
、
自
分

た
ち
で
で
き
る
だ
け
や
ろ
う
」

と
い
う
人
た
ち
と
手
を
組
ん
で
、

町
を
治
め
て
い
く
と
い
う
タ
イ

プ
の
社
会
。
も
と
も
と
地
域
社

会
は
、
そ
こ
に
住
ん
で
い
る
人

た
ち
が
治
め
て
い
た
わ
け
で
、

そ
の
一
部
分
を
、
自
分
た
ち
の

共
同
作
業
で
は
で
き
な
い
か
ら

と
行
政
に
預
け
た
。
今
も
う
一

度
、
ど
の
こ
と
と
ど
の
こ
と
は

自
分
た
ち
で
引
き
受
け
る
。
住

民
た
ち
が
手
を
携
え
て
、
協
力

し
て
や
る
。
そ
れ
に
行
政
が
予

算
を
つ
け
、
協
力
体
制
を
組
む

こ
と
で
、
そ
の
空
間
が
生
き
返

る
。
こ
う
い
う
世
界
が
あ
ち
こ

ち
に
生
ま
れ
て
い
く
こ
と
が
重

要
だ
と
考
え
て
い
る
。

　
黒
潮
町
で
の
実
証
実
験
内
容
、

サ
ー
ビ
ス
内
容
と
実
験
期
間
は
、

作
物
等
の
集
荷
作
業
、
売
れ
残

り
の
返
却
作
業
を
含
ん
で
無
償

で
行
う
と
い
う
こ
と
。
た
だ
し
、

直
販
所
で
の
売
り
上
げ
手
数
料

や
バ
ー
コ
ー
ド
な
ど
、
諸
雑
費

は
本
人
負
担
と
い
う
こ
と
。

　
集
荷
は
週
に
二
日
、
二
系
統

で
、
全
体
的
に
は
週
四
日
サ
ー

ビ
ス
を
提
供
し
て
い
る
状
況
。

　
出
荷
先
は
、
現
在
は
旧
大
方

町
に
あ
る
直
販
所
の
三
店
舗
、

直
販
所
の
登
録
の
事
務
の
お
手

伝
い
も
し
て
い
る
。

　
実
験
期
間
は
昨
年
の
一
〇
月

か
ら
今
年
の
三
月
ま
で
だ
っ
た

が
、
一
年
間
延
長
が
決
定
し
た
。

　
「
成
果
の
確
認
と
発
見
」
と

い
う
こ
と
で
、
「
生
き
が
い
づ

く
り
に
つ
な
が
っ
て
い
る
」
と
。

そ
れ
と
、
「
地
域
の
活
性
化
に

つ
な
が
っ
て
い
る
」
と
い
う
と

こ
ろ
。
そ
れ
と
、
「
参
加
者
が

楽
し
ん
で
い
る
」
と
い
う
こ
と

と
、
「
実
際
に
小
金
を
稼
げ
て

い
る
」
と
。
平
均
す
る
と
大
体

月
二
万
円
ぐ
ら
い
個
人
で
売
り

上
げ
が
あ
り
、
「
楽
し
く
て
も

う
か
る
」
と
い
う
こ
と
で
、
結

構
自
立
し
た
仕
組
み
に
な
る
可

能
性
が
あ
る
の
か
な
と
い
う
ふ

う
に
も
見
て
い
る
。

　
基
本
理
念
と
し
て
は
、
高
齢

者
は
貴
重
な
資
源
だ
と
い
う
こ

と
で
、
高
齢
者
に
と
い
う
視
点

だ
け
で
は
な
く
て
、
高
齢
地
域

に
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
こ

う
と
い
う
視
点
で
と
ら
え
て
い

く
必
要
が
あ
り
は
し
な
い
か
と

い
う
こ
と
で
、
結
果
的
に
既
存

の
サ
ー
ビ
ス
も
維
持
可
能
で
は

な
い
か
と
い
う
こ
と
。

　
私
た
ち
が
考
え
て
い
る
の
は

地
域
を
元
気
に
し
た
い
と
い
う

こ
と
で
、
新
た
な
仕
組
み
を
築

き
た
い
と
い
う
こ
と
。
段
々
畑

が
あ
る
が
、
こ
れ
が
こ
う
い
う

ふ
う
な
荒
廃
し
て
い
く
前
に
何

と
か
し
て
い
き
た
い
と
い
う
考

え
で
、
皆
さ
ん
の
ご
協
力
、
ご

支
援
等
を
い
た
だ
き
な
が
ら
今

後
も
研
究
を
進
め
て
い
く
。

　
バ
イ
オ
マ
ス
と
は
、
「
再
生

可
能
な
、
生
物
由
来
の
有
機
性

資
源
で
化
石
資
源
を
除
い
た
も

の
」
と
定
義
さ
れ
て
お
り
、
我
々

が
選
ん
で
い
る
の
が
林
地
残
材
。

木
質
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
言
わ
れ
る

木
質
の
バ
イ
オ
マ
ス
で
あ
り
、

バ
イ
オ
マ
ス
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地

産
地
消
を
め
ざ
し
て
い
こ
う
と

い
う
事
業
で
あ
る
。

  

町
の
持
つ
森
林
資
源
を
最
大

限
に
活
用
し
て
、
林
業
振
興
な

ど
の
地
域
活
性
化
と
、
Ｃ
О
２

削
減
の
環
境
貢
献
。
こ
の
二
つ

の
効
果
を
狙
い
、
本
事
業
を
「
バ

イ
オ
マ
ス
エ
ネ
ル
ギ
ー
地
域
シ

ス
テ
ム
化
実
験
事
業
」
と
し
て
、

Ｎ
Ｅ
Ｄ
О
（
独
立
行
政
法
人
新

エ
ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総
合

開
発
機
構
）
の
委
託
を
受
け
、

二
〇
〇
五
年
度
か
ら
五
年
間
計

画
で
実
施
し
て
い
る
。

　
事
業
エ
リ
ア
は
大
体
仁
淀
川

町
、
佐
川
町
、
越
知
町
ぐ
ら
い

が
入
っ
て
い
る
勘
定
に
な
っ
て

い
る
。
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
最
終
利

用
先
は
佐
川
町
か
ら
仁
淀
川
町

の
四
カ
所
に
置
い
て
い
る
。

　
林
地
残
材
と
い
う
の
は
、
木

を
切
っ
て
用
材
を
取
る
。
そ
の

残
り
と
い
う
意
味
。
そ
れ
か
ら
、

間
伐
に
伴
っ
て
切
り
捨
て
間
伐

を
す
る
と
き
が
あ
る
が
、
そ
う

い
う
切
り
捨
て
間
伐
な
ど
も
含

ま
れ
て
い
る
。
そ
の
林
業
の
規

模
と
形
態
に
応
じ
て
大
規
模
、

中
規
模
、
小
規
模
の
三
つ
に
分

け
て
、
そ
れ
ぞ
れ
最
適
な
方
法

で
収
集
運
搬
を
行
う
。

　
直
販
所
の
課
題
と
し
て
、
そ

も
そ
も
が
趣
味
の
延
長
線
上
の

商
売
な
の
で
、
品
物
が
少
し
不

安
定
と
い
う
こ
と
。
ま
た
、
年

中
品
物
を
出
す
と
い
う
こ
と
に

は
、
規
模
の
こ
と
も
あ
る
が
、

出
荷
の
経
験
も
必
要
と
。
そ
れ

と
、
期
間
限
定
の
実
験
な
の
で
、

年
間
の
作
付
計
画
が
利
用
者
側

も
立
て
に
く
い
状
況
も
あ
る
。

ま
た
、
今
は
サ
ポ
ー
タ
ー
（
出

荷
し
て
く
れ
て
い
る
人
）
が
一

組
し
か
い
な
い
の
で
、
事
故
や

休
み
の
確
保
な
ど
、
こ
う
い
っ

た
保
険
が
利
い
て
な
い
と
い
う

と
こ
ろ
も
問
題
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
サ
ー
ビ
ス
エ
リ
ア
を
拡

大
す
る
場
合
も
、
ネ
ッ
ク
に
な

っ
て
く
る
。
そ
れ
と
、
運
営
資

金
。
現
在
、
研
究
費
で
賄
っ
て

い
る
が
、
利
用
者
か
ら
回
収
す

る
と
い
う
わ
け
に
は
い
か
な
い

し
、
集
荷
作
業
単
体
で
は
、
実

際
の
と
こ
ろ
赤
字
の
運
営
形
態
。

一
日
二
往
復
と
い
う
こ
と
も
課

題
と
し
て
挙
が
っ
て
い
る
。

　
利
用
者
ア
ン
ケ
ー
ト
に
つ
い

て
は
、
登
録
者
を
対
象
に
、
昨

年
の
一
二
月
と
今
年
の
三
月
に

二
回
行
っ
て
い
る
。

　
今
ま
で
出
荷
し
た
こ
と
の
経

験
が
あ
っ
た
方
が
約
七
割
。
実

際
に
、
今
回
登
録
者
の
中
で
サ

ー
ビ
ス
を
利
用
し
た
方
も
七
割

い
た
の
で
、
こ
う
い
っ
た
こ
と

に
興
味
の
あ
る
方
の
う
ち
に
、

約
七
割
は
実
際
に
動
く
の
か
な

と
い
う
の
が
、
少
し
見
え
た
。

　
そ
れ
と
、
「
サ
ー
ビ
ス
を
利

用
し
て
変
化
し
た
こ
と
」
と
い

う
こ
と
で
最
も
多
か
っ
た
の
は
、

「
耕
作
・
出
荷
意
欲
が
増
し
た
」

と
い
う
こ
と
。
そ
の
ほ
か
、
「
人

と
の
ふ
れ
あ
い
が
増
え
た
」
、

「
や
り
が
い
・
楽
し
み
が
増
え

た
」
と
い
う
意
見
を
ま
と
め
る

と
、
積
極
的
か
つ
自
発
的
に
楽

し
ん
で
と
り
く
ん
で
い
る
の
か

な
と
い
う
姿
が
伺
え
た
。

　
「
現
在
無
料
で
行
っ
て
い
る

集
荷
の
サ
ー
ビ
ス
を
、
有
料
に

な
っ
て
も
利
用
す
る
か
」
と
い

う
問
い
に
対
し
て
、
「
利
用
す

る
」
、
「
サ
ー
ビ
ス
料
次
第
で

利
用
す
る
」
と
い
う
人
が
ほ
と

ん
ど
で
、
「
利
用
し
な
い
」
と

答
え
た
方
は
い
な
か
っ
た
。

　
そ
の
ほ
か
、
「
楽
し
み
」
で

あ
っ
た
り
「
生
き
が
い
」
、
「
目

標
」
や
「
希
望
」
に
つ
な
が
っ

て
い
る
な
ど
と
い
う
意
見
が
見

ら
れ
、
家
庭
内
、
地
域
内
外
で
、

人
と
人
と
を
つ
な
い
で
い
る
と

い
う
側
面
も
見
え
た
。

　
こ
れ
ら
の
意
見
か
ら
、
農
作

業
や
出
荷
す
る
こ
と
に
意
欲
が

わ
き
、
日
々
の
生
活
に
張
り
を

生
ん
で
い
る
の
で
は
な
い
か
と
。

ま
た
、
近
所
同
士
で
出
荷
に
つ

い
て
相
談
し
た
り
と
い
う
こ
と

で
、
地
域
外
の
方
と
も
交
流
を

し
て
い
く
こ
と
を
楽
し
ん
で
い

る
と
い
う
こ
と
で
、
「
庭
先
集

荷
」
と
い
う
サ
ー
ビ
ス
が
媒
体

と
な
っ
て
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
再
生
、
あ
る
い
は
新
し
い

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
を
助
長

し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
い

う
こ
と
が
見
え
た
。

「
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ
ン

グ
の
流
れ
の
中
で
、

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
役

割
を
考
え
る
」
分
科

会
で
は
、
高
知
県
職

労
か
ら
「
橋
本
知
事

に
よ
り
、
二
〇
〇
五

年
か
ら
進
め
ら
れ
て

き
た
ア
ウ
ト
ソ
ー
シ

ン
グ
に
つ
い
て
」
、

高
知
市
職
労
か
ら
「
地

域
へ
の
運
動
展
開
を
行
い
、
ア

ウ
ト
ソ
ー
シ
ン
グ
提
案
の
撤
回

へ
と
つ
な
が
る
」
と
題
し
た
報

告
が
あ
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、
坂
本
茂
雄
県
議
に
よ

る
特
別
報
告
、「
公
正
労
働
基

準
の
確
立
と
自
治
体
公
契
約
条

例
の
制
定
に
向
け
て
」
も
行
わ

れ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
と
り
く
み
、

報
告
に
対
す
る
討
論
が
行
わ

れ
ま
し
た
。

　
地
域
活
性
化
の
面
か
ら
見
る

と
、
小
規
模
な
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
個
人

が
多
数
参
加
す
る
こ
と
に
よ
り
、

材
の
安
定
供
給
が
可
能
と
な
る
。

　
仁
淀
川
町
の
と
り
く
み
と
し

て
は
、
バ
イ
オ
マ
ス
の
出
荷
者

に
ト
ン
当
た
り
森
林
環
境
整
備

に
対
す
る
報
償
と
い
う
形
で
、

地
域
通
貨
券
を
併
せ
て
三
〇
〇

〇
円
で
受
け
入
れ
し
て
い
る
。

地
域
通
貨
券
で
町
内
に
波
及
効

果
が
表
れ
、
住
民
、
商
店
街
が

元
気
付
く
の
で
は
な
い
か
と
予

算
を
組
ん
で
い
る
。

　
南
海
地
震
の
こ
と
が
言
わ
れ

て
い
る
が
、
我
々
の
山
の
方
で

は
、
山
津
波
と
い
う
の
が
心
配

さ
れ
て
い
る
。
集
落
の
す
ぐ
上

ま
で
山
林
が
迫
っ
て
い
る
所
が

あ
り
、
そ
う
い
う
所
を
、
集
落

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
間
伐
を
行
う

と
か
、
全
伐
し
て
植
え
替
え
る

な
ど
と
い
う
作
業
を
集
落
単
位

で
行
う
。
そ
し
て
、
切
っ
て
、

持
っ
て
行
っ
て
、
三
〇
〇
〇
円

を
も
ら
う
。
そ
こ
で
集
落
な
ど

の
整
備
に
使
う
と
か
、
敬
老
会

の
費
用
に
充
て
る
な
ど
と
い
う

や
り
方
が
で
き
る
の
で
は
な
い

か
と
思
っ
て
い
る
。

　
チ
ッ
プ
化
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

転
換
・
利
用
設
備
と
同
じ
敷
地

内
で
、
ま
と
め
て
行
う
。

　
転
換
・
利
用
設
備
の
特
徴
と

し
て
は
、
発
電
と
ペ
レ
ッ
ト
製

造
を
組
み
合
わ
せ
た
複
合
施
設

で
、
バ
イ
オ
マ
ス
チ
ッ
プ
を
い

っ
た
ん
ガ
ス
化
し
て
、
ガ
ス
タ

ー
ビ
ン
を
用
い
て
発
電
し
、
ペ

レ
ッ
ト
製
造
設
備
と
製
材
工
場

で
自
家
消
費
す
る
。
次
に
、
ガ

ス
タ
ー
ビ
ン
の
排
熱
か
ら
蒸
気

を
作
り
、
木
材
乾
燥
機
に
供
給

す
る
。
さ
ら
に
余
熱
を
ペ
レ
ッ

ト
原
料
の
乾
燥
に
使
う
こ
と
で
、

バ
イ
オ
マ
ス
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
余

す
こ
と
な
く
カ
ス
ケ
ー
ド
利
用
、

段
階
的
利
用
に
す
る
点
に
あ
る
。

製
造
し
た
ペ
レ
ッ
ト
は
、
プ
ー

ル
や
温
泉
施
設
な
ど
の
地
元
施

設
で
利
用
す
る
。
こ
れ
で
、
全

体
と
し
て
年
間
三
四
二
キ
ロ
リ

ッ
ト
ル
の
原
油
削
減
効
果
が
あ

る
。

　
利
用
す
る
バ
イ
オ
マ
ス
量
は

年
間
一
九
〇
〇
ト
ン
ベ
ー
ス
で
、

バ
イ
オ
マ
ス
水
分
は
四
五
％
、

バ
イ
オ
マ
ス
に
よ
る
年
間
エ
ネ

ル
ギ
ー
生
産
量
、
発
電
能
力
が

一
五
〇
キ
ロ
ワ
ッ
ト
で
、
こ
れ

を
一
時
間
回
す
と
一
五
〇
キ
ロ

ワ
ッ
ト
・
パ
ー
・
ア
ワ
ー
と
い

う
こ
と
に
な
る
。
蒸
気
は
、
四

〇
〇
キ
ロ
グ
ラ
ム
・
パ
ー
・
ア

ワ
ー
。
ペ
レ
ッ
ト
は
、
年
間
六

〇
〇
ト
ン
作
る
。

　
ペ
レ
ッ
ト
ボ
イ
ラ
ー
は
、
三

五
万
キ
ロ
ワ
ッ
ト
の
ボ
イ
ラ
ー

が
一
台
と
、
五
〇
万
キ
ロ
ワ
ッ



　
堀
田
力
さ
ん
は
、
「
高
齢

者
は
一
律
で
は
な
い
。
身
体

的
に
も
健
康
で
労
働
意
欲
も

あ
る
高
齢
者
を
資
源
と
し
て

活
用
し
な
い
の
は
社
会
の
大

き
な
損
失
だ
」
と
い
う
。

　
さ
ら
に
、
「
高
齢
に
な
っ

て
も
役
割
が
あ
る
こ
と
、
誰

か
の
役
に
立
つ
こ
と
が
、
人

を
元
気
に
さ
せ
る
。
楽
を
さ

せ
て
は
い
け
な
い
」
と
い
う
。

　
し
か
し
「
や
っ
て
あ
げ
る

こ
と
（
保
護
）
」
が
福
祉
の

仕
事
で
あ
り
、
そ
れ
が
良
し

と
さ
れ
て
い
る

現
在
の
現
実
に

苦
言
を
呈
し
て

い
ま
す
。

　
近
年
、
ア
メ
リ
カ
で
注
目
さ
れ
て
い
る
フ
ァ

ー
マ
ー
ズ
マ
ー
ケ
ッ
ト
は
、
農
家
の
所
得
保
障

を
超
え
、
地
域
経
済
の
み
な
ら
ず
、
地
域
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
や
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
す

パ
ブ
リ
ッ
ク
活
動
（
公
的
役
割
）
で
す
。

　
日
本
全
国
に
一
五
〇
〇
ヶ
所
以
上
あ
る
と
い

わ
れ
る
直
販
所
が
、
地
域
に
求
め
ら
れ
、
さ
ら

に
発
展
し
て
い
く
「
ヒ
ン
ト
」
が
そ
こ
に
あ
り

ま
す
。

●９月６日　「障害者自立支援法施行後の実態調査」
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　研究チーム第８回会議（於・自治労会館）

●９月11日　「新たな公」によるコミュニティ創生支援モデル事業
　　　　　　　　　　　　　　　　　にかかるアンケート調査の依頼と打ち合わせ
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　（於・赤岡青果市場）

●９月23日～27日　他県事例調査（於・宮城県）

●10月13日～16日　他県事例調査（於・島根県）

●10月25日～26日　黒潮町区長へのヒアリング

●11月５日　県幡多福祉保健所等との意見交換

●11月６日～８日　他県事例調査（於・愛知県）

●11月17日　関満博教授および堀田力氏との打ち合わせ（於・東京）

●11月22日　第３回理事会（於・自治労会館）

●11月28日　第２次障害者自立支援法施行後の実態調査アンケートの実施

●12月13日　関満博教授によるセミナー「中山間地域の産業振興
　　　　　　　　　―農産物直売所の意義と農商工連携による地域再生の可能性」
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　（於・高知共済会館）

第1部　2008年度研究成果報告

第2部　基調講演

　　　　講師　弁護士・堀田　力さん（さわやか福祉財団理事長）

　　　　演題　「働く高齢者が地域を救う！
　　　　　　　　－保護する対象から役立つ人材への転換－」

第3部　パネルディスカッション

　　　　テーマ：（仮題）地域の人財（高齢者）の技・知恵・知識
　　　　　　　　を生かした地域産業の大きな可能性


